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CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO

PROCEDURA TELEMATICA APERTA MEDIANTE RDO MEPA PER LA GESTIONE DEI
SERVIZI PER I’ATTIVAZIONE DELLE SEZIONI PRIMAVERA DEI COMUNI DI:
MESAGNE, TORCHIAROLO E TORRE SANTA SUSANNA - PERIODO GENNAIO 2023 -
LUGLIO 2023. Programma Nazionale per i Servizi di Cura all’Infanzia e agli Anziani non
autosufficienti (PNSCIA). “Fase 2” del Programma - Azioni di rafforzamento territoriale - dei
piani servizi all’infanzia.

CIG: 9571407EE9 CUP: D51(G22000240001

Il presente capitolato ha per oggetto I’affidamento dei servizi per I’attivazione delle sezioni primavera
dei comuni di: Mesagne, Torchiarolo e Torre Santa Susanna - periodo gennaio 2023 — luglio 2023

Art.1 — Oggetto:

gestione di n. 3 sezioni Primavera comunali di: Mesagne, Torchiarolo e Torre Santa Susanna, come
dettagliato nella scheda intervento allegata.

Somma a base di gara € 180.020,29 compreso [.V.A. al 5%;

Per quanto non previsto nel presente capitolato occorre fare riferimento al Regolamento interno, alla
Legge Regionale n. 10 luglio 2006 n. 19 e ss.mm.ii, al Regolamento Regione Puglia 18 gennaio 2007
n.4 e ss.mm.ii ed alla normativa vigente in materia, che qui si intende espressamente richiamata.
L’aggiudicatario deve garantire il rispetto degli standard previsti dalla normativa citata.

Nel progetto rientrano tutte le attivita atte al funzionamento del servizio, ivi comprese le attivita
integrative  (attivita di programmazione, documentazione, valutazione, formazione ed
aggiornamento).

Il servizio in oggetto rientra tra quelli elencati all’allegato IX del codice dei contratti — Codifica: CPV
85311300-5 “Servizi di assistenza sociale per bambini e giovani”.

Art. 2 — Caratteristiche del servizio:

Gestione servizi per I’attivazione delle sezioni primavera dei comuni di: Mesagne, Torchiarolo ¢
Torre Santa Susanna - periodo gennaio 2023 — luglio 2023

L’appaltatore, pertanto, dovra garantire la presenza del personale di cui alle prescrizioni del R.R.
4/2007 e ss.mm.ii..
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Al fine di garantire il regolare funzionamento del servizio, I’aggiudicatario deve provvedere, nel caso
di assenza del proprio personale, all’immediata sostituzione dello stesso, con oneri interamente a
proprio carico.

Il Consorzio si riserva la possibilita di richiedere all’aggiudicatario di provvedere a sostituire anche
il personale comunale nella sezione da esso gestita, qualora tale evenienza si renda necessaria per
assicurare il rispetto degli standard gestionali. In tal caso, I’attivita sara remunerata su base oraria con
richiesta di offerta separata.

Il servizio oggetto dell’appalto ¢ ad ogni effetto da considerarsi di pubblico interesse e, come tale,
non potra essere sospeso o abbandonato.

In caso di sospensione o di abbandono, anche parziale del servizio, eccettuati i casi di forza maggiore,
I’ Amministrazione potra senz’altro sostituirsi all’aggiudicatario per I’esecuzione d’ufficio a danno e
spese dell’inadempiente, oltre ad applicare le previste penalita.

Art. 3 — Durata dell’affidamento
La durata complessiva dell’appalto va da gennaio 2023 a luglio 2023.

L’inizio del servizio dovra avvenire anche nelle more della stipula del contratto e nel rispetto di
quanto previsto dal Codice dei Contratti, D.lgs. 50/2016 - art. 32, nel caso in cui la mancata
esecuzione immediata della prestazione determini un grave danno all’interesse pubblico.

Art. 4- Valore dell’appalto

Il valore contrattuale sara determinato dall’importo offerto, al netto del ribasso d’asta e dellI’l.V.A.,
(nella misura di legge). 1l prezzo deve considerarsi comprensivo di tutti i costi, nessuno escluso, per
il servizio indicato nel presente capitolato.

L’importo a base di gara ¢ in € 171.447,90 oltre IVA per euro 8.572,39 per un totale pari ad euro
180.020,29

L’appalto ¢ finanziato con fondi Programma Nazionale per i Servizi di Cura all’Infanzia e agli Anziani
non autosufficienti (PNSCIA). “Fase 2” del Programma - Azioni di rafforzamento territoriale - dei
piani servizi all’infanzia.

Il Consorzio si riserva la possibilita di variare il complesso delle prestazioni in appalto in aumento o
in diminuzione sino al 20% in relazione all’andamento e alla necessita del servizio.

Si precisa che trattandosi di servizi effettuati per conto di Ente consorziato e finanziato con risorse
trasferite da Enti terzi, lo stesso potra essere soggetto a rideterminazioni o riduzioni o non
aggiudicazione senza che I’aggiudicatario possa accampare alcuna pretesa.

Art. 5 — Descrizione del servizio e piano delle spese

Il servizio prevedera la realizzazione di attivita educative e di attivita ausiliarie, secondo un progetto
educativo dell’asilo, redatto dal coordinatore pedagogico.

Le attivita espletate dal personale educativo ed ausiliario individuato dalla Ditta aggiudicataria,
dovranno essere svolte in stretta collaborazione con il personale comunale di ruolo, in un’azione di
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condivisione degli obiettivi e di strategia mirata alla migliore efficacia ed efficienza del servizio nella
sua dimensione complessiva. Il personale educativo ed ausiliario dell’aggiudicatario dovra pertanto,
sin dall’inizio del contratto, operare all’interno del collettivo del personale dell’asilo nido in un’ottica
di integrazione degli interventi.

Il piano delle spese, che ha determinato la base di gara, come da scheda allegata, € il seguente:

Piano delle spese
a. Tipologie di spesa Quantita Costo
Coordinatore - 554,28 € 11.966,85
CCNL Cooperative
- D3/E1 (costo
orario 21,59 €/ora)
Educatore 3.464,23 € 70.046,80
Professionale -
CCNL Cooperative
- D2 (costo orario
20,22 €/ora)
Ausiliario - CCNL 3.464,23 € 57.956,63
Cooperative - B1
(costo orario 16,73

€/ora)

Pasti 5.070,00 € 20.280,00
Spese generali 0,08 €11.197,62
IVA 0,05 € 8.572,39
Totale al lordo € 180.020,29
compartecipazione

Eventuale € 0,00
Compartecipazione

degli Utenti

Eventuale quota del € 0,00
prezzo della

concessione a

carico dell'Ente
Totale al netto € 180.020,29
compartecipazione
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Art. 6 — Personale incaricato

Il personale impiegato dovra essere di indiscussa moralita, dovra mantenere un contegno riguardoso
e corretto ed un atteggiamento consono alla delicatezza del compito e del ruolo ed avere la massima
attenzione nei rapporti con i piccoli utenti del servizio.

L’aggiudicatario si impegna a richiamare, e se nel caso, a sostituire quelle unita di personale che non
dovessero mostrare una condotta adeguata alle circostanze. Le richieste e le segnalazioni del Comune,
in questo senso, saranno impegnative per la Ditta. L’eventuale sostituzione del personale dovra essere
comunicata al Responsabile dell’ Area Servizi Sociali e Pubblica Istruzione.

L’aggiudicatario é responsabile del comportamento dei propri dipendenti ed e obbligata a sollevare e
tenere indenne il Consorzio da qualsiasi responsabilita derivante da eventuali azioni proposte
direttamente nei confronti dell’ Amministrazione in qualita di ente appaltante.

L’aggiudicatario € tenuto ad applicare al personale impiegato nel servizio tutte le vigenti disposizioni
di legge, contrattuali e regolamentari, i contratti nazionali di lavoro e gli eventuali accordi sindacali
stipulati in sede regionale, provinciale e comprensoriale, ivi comprese le successive modificazioni,
sia per quanto riguarda il trattamento giuridico ed economico, che per quanto riguarda il trattamento
assistenziale, assicurativo, previdenziale, per la sicurezza del lavoro, per la prevenzione degli
infortuni e per I’igiene del lavoro, anche nel caso che I'impresa non aderisca ad alcuna delle
associazioni firmatarie del contratto collettivo di lavoro. E responsabile di ogni infrazione o
inadempimento che dovesse essere accertato dagli Istituti previdenziali ed assicurativi, da altri organi
di vigilanza o dallo stesso ente appaltante e comunque s’impegna a mantenere indenne il Comune da
ogni conseguenza in tal senso.

Art. 7- Clausola Sociale
Trattasi di servizio di nuova istituzione.

Art. 8 — Obblighi per la sicurezza

11 soggetto appaltatore ¢ tenuto all’osservanza di tutte le disposizioni previste dal D. Lgs 81/2008
“Attuazione dell’art. 1 della Legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della
sicurezza nei luoghi di lavoro™.

Art. 9 — Obblighi dell’aggiudicatario

L’aggiudicatario si obbliga a collaborare costantemente con il Consorzio al fine di perseguire gli
obiettivi di efficienza, efficacia ed economicita prescritti dalla Legge, nonché ad eseguire a regola
d’arte il servizio di cui al presente capitolato, essendo responsabile dell’adempimento del contratto e
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della perfetta riuscita del servizio. L aggiudicatario deve essere in possesso di ogni licenza, permesso
od autorizzazione necessaria per il regolare svolgimento dell’attivita oggetto del presente capitolato.

La ditta aggiudicataria dovra assicurare la qualita del servizio garantendo le seguenti prestazioni:

Programmazione e gestione delle attivita didattico-educative-ludiche;

Cura, custodia ed igiene dei bambini;

Igiene, riordino e pulizia dei locali;

Gestione e coordinamento amministrativo in raccordo con 1’Ufficio Servizi Sociali.

Sono a carico del gestore:

1.
2.

3.

Costo del personale;

Costo della fornitura di materiale didattico e ludico-ricreativo, cancelleria e materiale
d’ufficio, materiale igienico-sanitario e di pulizia locali.

I prodotti detergenti e disinfettanti dovranno essere ad elevata biodegradabilita, a bassa
tossicita e conformi a quanto previsto dalla normativa vigente. Piu precisamente, in
conformita con quanto previsto dai CAM di cui al DM 10.03.2020, per quanto riguarda i
detergenti devono essere utilizzati prodotti che rispettino 1 criteri stabiliti per I’ottenimento
dell’etichettatura Eco-label Europeo o equivalenti etichette ambientali conformi alla
UNI EN ISO 14024 o concentrati conformi ai Criteri ambientali minimi; per 1 prodotti
non in possesso dell’etichetta Ecolabel, I’appaltatore dovra presentare la documentazione
attestante il rispetto della suddetta normativa. ;

Altre spese necessarie alla corretta gestione del servizio.

Durante I’esecuzione del servizio la ditta aggiudicataria € obbligata a:

4.

5.

6.

Rispettare per gli operatori impiegati nel servizio le normative di legge e di CCNL applicabile
al proprio settore;

Osservare le norme in materia di prevenzione degli infortuni e di igiene del lavoro nonché la
normativa di sicurezza sul lavoro;

Assicurare se stessa e il personale impiegato per le Responsabilita Civile verso terzi per
qualsiasi evento o danno che possa causarsi a cose o persone esonerando in maniera assoluta
I’ Amministrazione Comunale da qualsiasi responsabilita per danni o incidenti che dovessero
verificarsi nell’espletamento dei servizi per tutta la durata dell’appalto (vedasi art. 20 -
Responsabilita e coperture assicurative).

Relativamente alla gestione del servizio, 1’aggiudicatario deve:

Presentare relazioni sullo stato di attuazione delle attivita e sui risultati raggiunti;
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Provvedere alla rilevazione delle presenze del personale e renderla disponibile al Consorzio;
Garantire la sostituzione del proprio personale assente, per qualsiasi motivo, anche solo per
un giorno con altro personale di pari professionalita ivi compreso il personale comunale come
previsto dall’Art. 2 del presente Capitolato;

Garantire la continuita del servizio per tutta la durata dell’appalto;

Fornire a tutti gli operatori un tesserino di riconoscimento;

Comunicare preventivamente ogni variazione di personale che intendesse apportare per cause
di forza maggiore;

Predisporre provvedimenti nei confronti del personale dipendente per il quale siano stati
rilevati/comprovati atteggiamenti non in linea col servizio;

Dare comunicazione al Comune con almeno 48 ore di preavviso, in caso di sciopero del
proprio personale, pur tenendo conto delle limitazioni di Legge per 1 servizi essenziali;
Garantire la riservatezza delle informazioni riferite a bambini-utenti e loro famigliari;

Curare la pulizia e il riordino dei locali e delle attrezzature;

Predisporre un piano di formazione per il proprio personale educativo;

Rispettare la normativa comunitaria, nazionale, regionale e comunale vigente per le materie
oggetto del presente appalto;

Ai sensi del D.Lgs n. 39/14 tutto il personale impiegato a diretto contatto con i bambini dovra
possedere un certificato penale del casellario giudiziale, al fine di escludere I’esistenza di condanne
per reati di abuso o sfruttamento sessuale dei minori.

Art. 10 — Soggetti ammessi

A. Concorrenti di cui all’art. 45 D.Lgs. 50/2016, singoli o riuniti o consorziati ai sensi degli artt. 47
e 48 del medesimo D.Lgs. 50/2016, ovvero da concorrenti che intendano riunirsi o consorziarsi ai
sensi dell’art. 48, comma 8, D.Lgs. n. 50/2016, nonché concorrenti con sede in Stati membri Unione
Europea.

B. Non possono partecipare €, se del caso, saranno esclusi:

1.

3.

i concorrenti che si trovino, rispetto ad un altro partecipante alla medesima procedura di
affidamento, in una situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile 0 in una
qualsiasi relazione, anche di fatto, se la situazione di controllo o la relazione comporti che le
offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale;

sia il consorzio “stabile” o il consorzio di cui all’art. 45, comma 1, lett. e) del D.Igs. 50/2016,
sia la singola impresa consorziata indicata, in sede di offerta, nel caso di contestuale
partecipazione;

i concorrenti partecipanti alla gara in piu di un raggruppamento temporaneo di imprese e/o
CONSOrzio;
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i concorrenti partecipanti alla gara contestualmente in forma individuale e in un

raggruppamento temporaneo di imprese o in un consorzio;

i concorrenti inosservanti del divieto di associazione in partecipazione di cui al Codice, art.

48/9-10;

gli affidatari del relativo incarico di progettazione, un soggetto controllato, controllante o

collegato al citato affidatario (le situazioni di controllo e di collegamento si determinano con

riferimento a quanto previsto dal Codice Civile art. 2359), i dipendenti del ripetuto affidatario,

i suoi collaboratori nello svolgimento dell’incarico di progettazione e i loro dipendenti,

nonché gli affidatari di attivita di supporto alla progettazione e ai loro dipendenti

I concorrenti per i quali:

e sussistano i motivi di esclusione di cui all’articolo 80 del D.lgs. 50/2016;

e sussistano le condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001, n. 165 o che
siano incorsi, ai sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrattare con la
pubblica amministrazione;

e sussistano altre cause di esclusione previste dalla legge.

Art.11- Requisiti

Per poter partecipare alla presente procedura di gara gli operatori economici devono essere in
possesso, a pena di esclusione, dei requisiti di ordine generale e di capacita tecnica-professionale, ai
sensi dell’art. 83 del Codice dei contratti, di seguito indicati:

a)

Requisiti di ordine generale:

iscrizione alla C.C.ILA.A. della Provincia in cui ha sede I'impresa per I’attivita inerente
I’appalto da eseguire; eventuale iscrizione in altri elenchi se previsti obbligatoriamente dalla
normativa vigente per la specifica forma giuridica dell’impresa concorrente ai sensi dell’art.
83 del D. Lgs n. 50/2016 ovvero dichiarazione sostitutiva del certificato di iscrizione al
competente registro professionale o commerciale. Se Cooperative Sociali, pertanto, iscrizione
all’albo delle societa cooperative

Requisiti di capacita tecnico- professionale:

L’operatore economico deve avere un’esperienza professionale almeno triennale, anche non
continuativa, da comprovarsi mediante un elenco dei principali servizi analoghi a quelli
oggetti di gara espletati nell’ultimo quinquennio, con indicazione del periodo.

Indicazioni per concorrenti ad identita plurisoggettiva e consorzi

Con riferimento al requisito di cui alla lettera a):

1.

nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario gia costituiti o da costituirsi,
o di aggregazione di imprese di rete, o di GEIE, di cui all’art. 45, co. 2, lett. d), e), ), e g) del
Codice, ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande o consorziate/consorziande o
aderenti al contratto di rete deve essere in possesso della relativa iscrizione;

nell’ipotesi di consorzi di cui all’art. 45, co. 2, lett. b) e ¢), del Codice (consorzi di cooperative
e consorzi stabili), il requisito deve essere posseduto direttamente dal consorzio.
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Con riferimento al requisito di cui alla lettera b):

1. nel caso dei soggetti di cui all’art. 45, co. 2, lett. d), e), f), e g) del Codice, deve essere
posseduto da tutti gli operatori economici del raggruppamento, consorzio o aggregazione di
imprese che eseguono il servizio;

2. nell’ipotesi di consorzi di cui all’art. 45, co. 2, lett. b) e ¢) del Codice, la certificazione dovra
essere posseduta dal consorzio ovvero dalle singole imprese consorziate che eseguiranno il
servizio (consorzi di cooperative e consorzi stabili).

Si precisa che il mancato possesso, anche di uno solo dei requisiti richiesti, determina I'esclusione
dalla procedura.

Awvalimento: in attuazione della disposizione di cui all’art. 89 del Codice, il concorrente singolo o
consorziato, raggruppato o aggregato in rete puo dimostrare il possesso dei requisiti di carattere
economico, finanziario, tecnico e organizzativo avvalendosi dei requisiti di un altro soggetto.

Art. 12- Modalita di affidamento

Il servizio in oggetto verra affidato con il criterio dell’offerta “economicamente piu vantaggiosa”,
criterio di aggiudicazione previsto dall’art. 95 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i., da valutarsi secondo gli
elementi indicati nel successivo art. 16.

Il Consorzio si riserva comunque la facolta:

- di procedere o meno 1’aggiudicazione, qualora le offerte pervenute non corrispondano alle
esigenze dell’ Amministrazione;

- di disporre I’aggiudicazione anche sulla base di una sola offerta espressa, purche sia valida e
congrua.

Art. 13 - Modalita di partecipazione alla gara

L’offerta telematica dovra essere presentata secondo le modalita previste dalle Regole del sistema di
e-procurement della Pubblica Amministrazione, dall’ulteriore documentazione tecnica predisposta da
Consip e dalle condizioni stabilite nel presente Capitolato.

Nell’ambito dei dati presenti a sistema si precisa quanto segue:

- nel campo “Data Limite per la presentazione delle offerte” € indicato il termine ultimo per
la presentazione delle offerte;
- nel campo “Data Limite Stipula Contratto” ¢ inserita la data di validita dell’offerta;
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- nel campo “Data Limite per Consegna Beni / Decorrenza Servizi” ¢ inserita la data pari a
giorni entro la quale I’operatore aggiudicatario deve consegnare la merce (in caso di forniture
di beni) oppure avviare 1’esecuzione del servizio; il termine indicato decorre dalla data di
stipula contrattuale ovvero dalla data della richiesta di esecuzione anticipata.
Con la presentazione dell’offerta si intendono accettate, incondizionatamente, tutte le clausole e
condizioni del presente Capitolato.

Le offerte telematiche incomplete, condizionate o comunque non conformi alle indicazioni degli atti
di gara e degli allegati saranno escluse.

La presentazione dell’offerta ¢ a totale ed esclusivo rischio dell’operatore economico partecipante, il
quale si assume qualsiasi rischio in caso di mancata o tardiva ricezione dell’offerta, dovuta, a mero
titolo esemplificativo e non esaustivo, a malfunzionamenti degli strumenti telematici utilizzati, a
difficolta di connessione e trasmissione, a lentezza dei collegamenti, 0 a qualsiasi altro motivo,
restando esclusa qualsivoglia responsabilita del Consorzio ove per ritardo o disguidi tecnici o di altra
natura, ovvero per qualsiasi motivo, 1’offerta non pervenga entro il termine di scadenza fissato per la
presentazione delle offerte.

In ogni caso, fatti salvi i limiti inderogabili di legge, I’operatore economico esonera il Consorzio da
qualsiasi responsabilita per malfunzionamenti di qualsiasi natura, mancato funzionamento o
interruzioni di funzionamento del Portale degli Acquisti della Pubblica Amministrazione disponibile
all’indirizzo www.acquistinretepa.it. Il Consorzio si riserva, comunque, di adottare 1 provvedimenti
che riterra necessari nel caso di malfunzionamento del Portale.

In particolare, qualora, durante il termine fissato per la presentazione delle domande/offerte, il Portale
degli Acquisti della Pubblica Amministrazione segnali il verificarsi di gravi anomalie, la Stazione
Appaltante, anche eventualmente a seguito di comunicazioni con il Gestore della Piattaforma,
valutera — in relazione al tipo ed alla durata dell’anomalia evidenziata - la necessita di sospendere la
procedura di gara.

Art. 14 - Termini di presentazione dell’offerta telematica

| concorrenti che intendono partecipare alla procedura per i servizi oggetto dell’appalto, pena la
nullita dell’offerta e I’esclusione alla procedura, devono far pervenire I’offerta ed i documenti

attraverso la piattaforma MePA di CONSIP entro il termine perentorio indicato nella stessa. Non
sara ritenuta valida e non sara accettata alcuna offerta pervenuta oltre tale termine anche per cause
non imputabili al concorrente.

Il mancato ricevimento di tutta o parte della documentazione richiesta per la partecipazione alla
procedura comporta I’irricevibilita dell’offerta e la non ammissione alla procedura.

E’ in ogni caso responsabilita dei soggetti concorrenti I’invio tempestivo e completo dei documenti
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¢ delle informazioni richieste, ai sensi del presente disciplinare di gara, pena 1’esclusione dalla
presente procedura.

Tutti i documenti richiesti per la partecipazione alla gara devono essere redatti in lingua
italiana.

Mesagne, 27.12.2022

Il Responsabile del Procedimento

Dott. Pierpaolo Budano
(Firma autografa omessa ai sensi dell’art. 3 del D. Lgs. n.39/93)
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